Ley 1914 - Ley Ambiental Provincial

(11-1-2001 B.O. 2-2-2001)
TITULO I OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Capitulo Unico

Articulo 1°.- La presente Ley, en el marco del articulo 18° de la Constitucion de la Provincia de
La Pampa, tiene como objeto la proteccidn, conservacion, defensa y mejoramiento de los
recursos naturales y del ambiente en el @&mbito provincial, a través de la definicion de politicas y
acciones, la compatibilizacion de la aplicacion de las normas sectoriales de naturaleza
ambiental y la coordinacion de las areas de gobierno intervinientes en la gestién ambiental,
promoviendo la participacion ciudadana.

TITULO Il DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo | - De la politica ambiental

Articulo 2°.- El Poder Ejecutivo Provincial y los municipios que adhieran al régimen de la
presente Ley, garantizaran, en la ejecucion de sus politicas de gobierno, la aplicacién de los
siguientes principios de politica ambiental: a) El uso y aprovechamiento de los recursos
naturales, en el marco de un proceso de crecimiento econémico compatible con la preservacion
del ambiente (Desarrollo Sustentable), debe efectuarse conforme los criterios de : - Unidad de
gestion - Tratamiento integral - Economia del recurso - Descentralizacion operativa -
Coordinacion entre los organismos de aplicacion involucrados en el manejo de los mismos -
Participacion de los usuarios b) Todo emprendimiento, publico o privado, cuyas acciones u
obras sean suceptibles de producir efectos negativos sobre el ambiente, debe contar con una
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) previa. c) El Poder Ejecutivo Provincial a través de sus
organismos competentes, y los municipios, deben fiscalizar todas las acciones que puedan
producir un menoscabo al ambiente, a la utilizacion racional de los recursos naturales y a la
preservacion del patrimonio natural y la diversidad biolégica y procederan a ejecutar, segun el
caso: - Acciones de caracter preventivo - Exigir a los responsables la reparacion de los dafios
causados mediante la reposicién de las cosas a su estado anterior, siempre que sea posible
reparar en especie el dafio. - Exigir a los responsables la reparacién pecuniaria por los dafios
ocasionados. d) La planificacion del desarrollo agropecuario, urbano e industrial, debera tener
en cuenta, entre otras cuestiones, los limites fisicos del area, la situacion socioecondmica de la
region y el impacto ambiental de las acciones a emprender. e) La educacion ambiental debe
incluirse en todos los niveles del sistema educativo, bajo pautas orientadas a la formacién de
individuos responsables con el medio ambiente. f) Se instrumentard, a través de la autoridad de
aplicacion, el Sistema Provincial de Informacion Ambiental, coordinando su implementacion con
los municipios y los demas organismos de la administracién provincial.

Capitulo Il - De los instrumentos de politica ambiental - De la Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA).

Articulo 3°.- Todos los proyectos de obras y acciones publicas o privadas, capaces de modificar
directa o indirectamente el ambiente del territorio provincial, que se enuncian en el Anexo I,
deberan obtener la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), expedida por la Subsecretaria de
Ecologia, previa resolucién del Ente de Politicas Ecoldgicas de la Provincia. Facultase al Poder
Ejecutivo Provincial, a través de la autoridad de aplicacién, a introducir modificaciones al Anexo
|y, a pedido de parte interesada, en funcién de la entidad del impacto de la obra o accién a
desarrollar, eximir de la presentacion de la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), en cuyo
caso, el responsable de la obra o accién cumplimentara una declaracion jurada y/o informe
ambiental, cuyos contenidos se estableceran por via reglamentaria.

Articulo 4°.- La Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) sera exigida por los organismos
centralizados o descentralizados de la Administracién Pablica Provincial y/o Municipal con
competencia en la obra y/o accién. Queda prohibida en el territorio de la Provincia, la
autorizacion administrativa y la ejecucion de acciones que no cumplan dicho recaudo, bajo la
pena de aplicacion de las sanciones previstas por la presente Ley y sin perjuicio de la nulidad
de las actuaciones administrativas que se hubiesen iniciado, haciendo responsable al
funcionario autorizante bajo tales circunstancias.

Articulo 5°.- El responsable de la obra y/o accién a emprender deberé presentar, integrando su
propuesta, una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) ante el organismo provincial o municipal



encargado de autorizar el emprendimiento. Dicho organismo provincial o municipal, con el
informe técnico correspondiente, debera remitir todos los antecedentes obrantes en su poder a
la Subsecretaria de Ecologia a fin de tramitar la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA). Las
ampliaciones y/o cambios de actividad y/o los traslados a otras localizaciones, seran
consideradas nuevas actividades y por lo tanto, suceptibles de exigencia de una nueva
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).

Articulo 6°.- La Subsecretaria de Ecologia convocara al Ente de Politicas Ecologicas, creado
por Decreto N° 1921/96, sometiendo a consideracion y aprobacion del mismo el proyecto
presentado.

Articulo 7°.- A los efectos previstos en el articulo anterior emitiran su opinidn técnica todas las
areas representadas en el Ente de Politicas Ecoldgicas y aquellas que sean convocadas
especialmente atento las cuestiones involucradas. El Ente de Politicas Ecolégicas podra
recabar la opinion técnica de personas idéneas en el tema de que se trate, de Universidades,
Centros de Estudios y de Investigacion, CAmaras Empresariales, Colegios Profesionales y
demas entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, respecto de los informes de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) que se presenten.

Articulo 8°.-; El Ente de Politicas Ecologicas, a través de la Subsecretaria de Ecologia
convocara a una audiencia publica, con la participacion de las personas fisicas y juridicas,
publicas y privadas, estatales o no, potencialmente afectadas por la realizacion del proyecto y/o
accion y a las organizaciones no gubernamentales interesadas en la preservacion de los
valores ambientales que esta ley protege. Se pondran a disposicién de los interesados todos
los antecedentes del caso, el resultado de la audiencia publica, la Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) presentada, los dictamenes técnicos emitidos y toda la documentacién que
pueda resultar de interés.

Articulo 9°.- Créase el Registro Provincial de Consultoras y/o Profesionales Especializados en
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), el cual funcionara en el &mbito de la Subsecretaria de
Ecologia, requisito obligatorio para la presentacion de las Evaluaciones de Impacto Ambiental
(EIA) de la actividad privada.

Articulo 10°.- Cumplidos los pasos previstos en los articulos anteriores el Ente de Politicas
Ecolégicas analizara toda la documentacién obrante en su poder, emitiendo un dictamen
técnico del que resultara la autorizacion o el rechazo de las EIA que se presenten.

Articulo 11°.- La Subsecretaria de Ecologia, conforme lo resuelto por el Ente de Politicas
Ecologicas, emitira la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) disponiendo segun el caso: -
Autorizar la realizacién de la obra o accion en los términos y condiciones establecidos en la
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) presentada. - Autorizar la realizacion de la obra o
accion proyectada pero condicionada al cumplimiento de las instrucciones que disponga el
Ente de Politicas Ecoldgicas. - Negar la autorizacion. Se remitira la DIA con la documentacion
recibida al organismo de origen para natificar al interesado.

Articulo 12°.- La reglamentacién de la presente Ley establecera los plazos y modalidades del
procedimiento para obtener la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) en general y en
especial el desarrollo de las audiencias publicas.

Articulo 13°.- Para aquellas obras y/o acciones que se enuncian en el Anexo | de la presente
Ley y aquellas que a su criterio lo ameriten y cuya iniciacion sea anterior a la puesta en
vigencia de ésta, la autoridad de aplicacion podra exigir, segun la naturaleza de la obra y/o
accion, Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) u otros mecanismos de contralor. Del
planeamiento y ordenamiento ambiental

Articulo 14°.- En la localizacion de actividades productivas de bienes y/o servicios, en el
aprovechamiento de los recursos naturales y en la localizacion y regulacién de los
asentamientos humanos debera tenerse en cuenta: a) El ordenamiento ambiental del territorio.
b) La naturaleza y caracteristicas de cada bioma. ¢) La vocacion de cada zona o region, en
funcién de sus recursos, la distribucién de la poblacién y sus caracteristicas geo-econémicas
en general. d) Las alteraciones existentes en los biomas por efecto de los asentamientos
humanos, de las actividades econémicas o de otras actividades humanas o fendmenos
naturales.

Articulo 15°.- Lo prescripto en el articulo anterior sera aplicable: 1) En lo que hace al desarrollo
de actividades productivas de bienes y/o servicios y aprovechamiento de recursos naturales: a)
Para la realizacién de obras publicas. b) Para las autorizaciones de construccion y operacion
de plantas o establecimientos industriales, comerciales o de servicios. c) Para las
autorizaciones relativas al uso del suelo para actividades agropecuarias, forestales, o primarias
en general. d) Para el financiamiento de actividades mencionadas en el inciso anterior a los



efectos de inducir su adecuada localizacién. e) Para el otorgamiento de concesiones,
autorizaciones o permisos para el uso y aprovechamiento de aguas. f) Para el otorgamiento de
concesiones, permisos y autorizaciones para el aprovechamiento de las especies de flora y
fauna silvestres. 2) En lo referente a la localizacién y regulacion de los asentamientos
humanos: a) Para la fundacion de nuevos centros de poblacion y la determinacién de los usos
y destinos del suelo urbano y rural. b) Para los programas de gobierno y su financiamiento
destinados a infraestructura, equipamiento urbano y vivienda. c) Para la determinacién de
parametros y normas de disefio, tecnologias de construccion y uso de viviendas. Del Sistema
Provincial de Informacion Ambiental

Articulo 16°.- Las entidades oficiales tendran la obligacidon de suministrar a las personas fisicas
o0 juridicas, publicas o privadas, que asi lo soliciten, la informacién de que dispongan en materia
de medio ambiente, recursos naturales y de las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA).
Dicha informacion sélo podra ser denegada cuando la entidad le asigne caracter confidencial.
Articulo 17°.- El Poder Ejecutivo Provincial, a través de la Subsecretaria de Ecologia,
instrumentara el Sistema Provincial de Informacion Ambiental, coordinando su implementacién
con la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, las demas areas del
gobierno provincial y los municipios. El Sistema debera reunir toda la informacion existente en
materia ambiental proveniente del sector publico y privado, y constituird una base de datos
interdisciplinaria accesible a la consulta de quien lo solicite. Articulo 18°.- El Sistema Provincial
de Informacién Ambiental se organizard y mantendra actualizado con datos fisicos,
econdmicos, sociales, legales y todos aquellos vinculados a los recursos naturales y al
ambiente en general. De la Educacion y los Medios de Comunicacion.

Articulo 19°.-; El Poder Ejecutivo Provincial, a través de la autoridad de aplicacion, promovera:
a) La incorporacién de contenidos ecol6gicos regionales en los distintos niveles del sistema
educativo. b) El fomento de la investigacion en las instituciones de educacion superior
desarrollando planes y programas para la formacién de especialistas que investiguen las
causas y efectos de fendmenos ambientales. ¢) La articulacién con los medios de
comunicacion a fin de generar la participacién de la comunidad en jornadas ambientales y
campafias de educacién popular, en medios urbanos y rurales, respetando las caracteristicas
de cada region. d) La motivacion de los miembros de la sociedad para que formulen
sugerencias y tomen iniciativas para la proteccién del medio en que viven. e) La capacitacion
para el desarrollo de tecnologias adecuadas que compatibilicen el crecimiento econémico con
la preservacion de los recursos naturales, la conservacion y mejoramiento de la calidad de
vida.

Articulo 20°.- El Poder Ejecutivo Provincial, a través de la autoridad de aplicacion, coordinara
con los municipios programas de educacién no formal, difusién y capacitacién de personal en el
conocimiento de la temética ambiental. Para ello, podra celebrar convenios con instituciones de
educacion superior, centros de investigacion, instituciones publicas y privadas, investigadores y
especialistas en la materia.

Articulo 21°.- El Poder Ejecutivo Provincial, por intermedio de la autoridad de aplicacion,
difundira programas de educacion y divulgacion apropiados para la proteccion y manejo de los
recursos naturales, en coordinacion con otras areas de gobierno con competencia en el tema.
De los incentivos a la investigacion, produccién e instalacion de tecnologias relacionadas con la
proteccién del ambiente.

Articulo 22°.- El Poder Ejecutivo Provincial priorizara en sus politicas de crédito, de desarrollo
industrial, agropecuario, aquellas actividades de investigacién, produccién e instalacién de
tecnologias vinculadas con el objeto de la presente Ley.

Articulo 23°.- La autoridad de aplicacion podra promover la celebracién de convenios con
universidades, institutos y/o centros de investigacion con el fin de implementar, entre otras, las
normas que rigen el impacto ambiental.

Capitulo Il - De la flora y fauna
Articulo 24°.- La autoridad de aplicacién, en coordinacién con los organismos competentes del
Gobierno Provincial, estableceré:

a) Condiciones de introduccién de especies exdticas de flora y fauna al territorio provincial, en
caso de autorizarse la misma,



b) Normas tendientes a evitar acciones que puedan degradar en forma incipiente y/o
irreversible a los individuos o poblaciones de flora y fauna autéctonas, en especial aquellas en
peligro de extincion,

¢) Condiciones de acceso a los recursos genéticos por parte de toda persona fisica o juridica,
nacioal o extranjera, quienes deberan contar con la expresa autorizacién de la autoridad de
aplicacion para dicho acceso.

Capitulo IV - De las Areas Naturales Protegidas.

Articulo 25°.- La Subsecretaria de Ecologia propondra al Poder Ejecutivo las medidas a aplicar
en las areas naturales para asegurar su proteccién, conservacion y restauracion, dentro de los
términos de la Ley Provincial 1.321, o del régimen legal que la sustituya.

Capitulo V - De la Bioseguridad.

Articulo 26°.- La autoridad de aplicacion serd competente para establecer las normas de
seguridad y de fiscalizacién en el uso de técnicas de biotecnologia en construccion, cultivo,
manipulacion, transporte, comercializaciéon, consumo, liberacién y desecho de Organismos
Genéticamente Modificados (OGM's), en forma de garantizar la proteccion del ambiente, de la
salud y de los seres vivos.

Capitulo VI - De la contaminacion ambiental y de las normas técnicas.

Articulo 27°.- Queda prohibido el vuelco, descarga o inyeccién de efluentes contaminantes a las
masas superficiales y subterrdneas de aguas, a la atmésfera y al suelo, cuando los efluentes
superen los valores maximos de emisién establecidos para los mismos y/o cuando alteren las
normas de calidad determinadas para cada componente ambiental.

Articulo 28°.- Las normas técnicas ambientales determinaran los parametros y niveles guias de
calidad ambiental de los cuerpos receptores que permitan garantizar las condiciones
necesarias para asegurar la calidad de vida de la poblacion, la perdurabilidad de los recursos
naturales y la proteccion de todas las manifestaciones de vida.

Articulo 29°.- La Subsecretaria de Ecologia en coordinacion con los organismos provinciales
y/o nacionales competentes, conforme el cuerpo receptor, debera determinar los valores
maximos de emision, conforme el efluente y el cuerpo receptor, los que previamente deberan
ser consensuados en el Ente de Politicas Ecol6gicas.

Articulo 30°.- La autoridad de aplicacion, en coordinacion con los demas organismos
competentes de la Provincia, llevara y mantendra actualizado un registro de actividades
riesgosas y contaminantes.

Articulo 31°.- La autoridad de aplicacién, en coordinacion con los demas organismos
competentes del Estado Provincial y/o las Municipalidades y Comisiones de Fomento,
promovera el desarrollo de métodos, tecnologias y sistemas de reciclaje o recirculacion de
residuos u otros tipos de transformacion de bajo o nulo impacto ambiental.

Articulo 32°.- Toda evaluacion de la degradacion y medicién o cuantificacion de contaminantes
sera costeada por las personas y/o instituciones responsables de la degradacién o
contaminacion.

Articulo 33°.- La autoridad de aplicaciéon queda facultada para ingresar en todo establecimiento,
obra, yacimiento o inmueble cuyas actividades degraden el ambiente o lo contaminen, en el
marco de la legislacién vigente y con el fin de realizar el seguimiento de lo establecido en la
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), determinando el cumplimiento de las medidas de
proteccion propuestas en la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).

TITULO 1l DISPOSICIONES ORGANICAS
Capitulo Unico - De los organismos de aplicacion

Articulo 34°.- Sera organismo de aplicacion de la presente Ley la Subsecretaria de Ecologia,
sin perjuicio de la incumbencia ambiental de cada una de las reparticiones provinciales.
Articulo 35°.- El Ente de Politicas Ecoldgicas actuara como comision intersectorial de la
Administracion Publica Provincial a los efectos de la presente Ley y de acuerdo a las funciones
conferidas.



Articulo 36°.- Los Municipios y/o Comisiones de Fomento adheridos al régimen de la presente
Ley, podran verificar el cumplimiento de las normas ambientales inspeccionando y realizando
constataciones. De comprobarse algin incumplimiento reclamaran la intervencién de la
autoridad de aplicacion. Asimismo podran tomar decisiones de tipo cautelar o precautorio
dando inmediato aviso a la Subsecretaria de Ecologia.

Articulo 37°.- El Poder Ejecutivo, a través de la autoridad de aplicacion, propiciara la
celebracion de acuerdos con los Municipios y/o Comisiones de Fomento a los fines de un
tratamiento integral de la problemética ambiental. Se podra constituir regiones o zonas
integradas por dos 0 mas municipios para el tratamiento de cuestiones ambientales comunes, a
través de acuerdos interjurisdiccionales.

Articulo 38°.- El Poder Ejecutivo, a través de la autoridad de aplicacion prestara asistencia
técnica a los Municipios y a las Comisiones de Fomento para la fiscalizacion y el cumplimiento
de la presente Ley.

Articulo 39°.- Créase el Fondo Ambiental Provincial (FAP), destinado a la atencién de las
actividades emergentes de la aplicacion de la presente Ley, de caracter acumulativo y con la
afectacion de los recursos provenientes de: Los aportes del Estado Nacional. El producido por
la aplicacion de las sanciones pecuniarias que la Ley contempla. Contribuciones voluntarias de
empresas, instituciones, particulares u organizaciones no gubernamentales (ONGS),
interesadas en la conservacion del ambiente. Los aportes del Estado Provincial. €) Lo
recaudado en concepto de la aplicacion del Decreto N° 1194/98, por el cual se crea el Fondo
de Intereses Difusos-Ley 1352"

TITULO IV DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Capitulo | - De las infracciones administrativas

Articulo 40°.- La autoridad de aplicacion fiscalizara el cumplimiento de la presente Ley, con la
participacion de las areas especificas de la administracién provincial o municipal, respecto de
las tareas de control, inspeccion y evaluacion técnica.

Articulo 41°.- Sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales que establezcan las
normas vigentes, todo el que causare dafio actual o residual al patrimonio ambiental, estara
obligado a mitigarlo, rehabilitarlo, restaurarlo o recomponerlo segin correspondiere.

Articulo 42°.- Las infracciones a la presente Ley y a las normas que en su consecuencia se
dicten, seran pasibles de las siguientes sanciones: a) Apercibimiento. b) Reparacion del dafio
causado. c) Multa desde 50 hasta 500 veces el sueldo basico correspondiente a la categoria 16
de la Administracién Provincial. d) Clausura de la fuente contaminante desde 30 dias a 1 afio o
hasta que desaparezcan las causales de contaminacion. €) Inhabilitacion para ejercer la
actividad que genero la infraccion dentro del ambito provincial, de 30 dias a 1 afio o hasta que
la contaminacion del ambiente haya sido mitigada o remediada. f) Clausura e inhabilitacion
definitiva. Las sanciones aludidas en los incisos d), e) y f), conllevan la suspension temporal o
definitiva del infractor de los registros donde se encuentre inscripto, en funcion de la actividad
desarrollada.

Articulo 43°.- Las sanciones previstas en el articulo anterior podran imponerse en forma
separada o conjunta, segin resulte de las circunstancias de cada caso.

Articulo 44°.- La autoridad de aplicacion, para determinar la sancién a aplicar, considerara la
gravedad de la transgresion, el dafio presente y futuro realizado al medio ambiente, los
antecedentes del infractor, su condicion social y econdmica y el grado de responsabilidad de su
parte.

Articulo 45°.-: La reincidencia implicara en todos los casos una circunstancia agravante. Se
considerara reincidencia a la infraccién cometida dentro de los dos (2) afios contados desde la
constatacion de la transgresion anterior.

Articulo 46°.- En el supuesto de reincidencia, la pena de multa podra ser elevada hasta el triple
del monto que le hubiere correspondido, conforme resolucién fundada de la autoridad de
aplicacion.

Articulo 47°.- El procedimiento para la inspeccion, comprobacién y juzgamiento de las
infracciones a la presente ley, se ajustara a las normas reglamentarias que determine el Poder
Ejecutivo Provincial.

Articulo 48°.- El procedimiento que se establezca a fin de que la autoridad de aplicacién
compruebe el incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en la presente Ley,



deberéa asegurar el derecho a la defensa del infractor. Seran de aplicacion supletoria las
normas de procedimiento administrativo de la Provincia.

Capitulo Il - De la defensa jurisdiccional

Articulo 49°.- Para la defensa del ambiente y el equilibrio ecolégico, se podra recurrir
directamente ante el Juez de Primera Instancia en lo Civil, Comercial, Laboral y de Mineria del
lugar en que el acto u omision se exteriorice o tuviera, o pudiese tener efecto, o el Juez del
domicilio del demandado, a eleccion del actor, conforme los términos de la Ley 1352.

Disposiciones finales

Articulo 50°.- El Poder Ejecutivo Provincial reglamentara la presente Ley en un plazo de ciento
ochenta dias.

Articulo 51°.- El Poder Ejecutivo Provincial a través de la autoridad de aplicacion y con la
intervencién del Ente de Politicas Ecol6gicas, procedera al ordenamiento y armonizacién de los
regimenes legales vigentes en la Provincia de La Pampa en materia de recursos naturales y
ambiente.

Articulo 52°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ANEXO |

Proyectos de obras y acciones que deberan cumplimentar la Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA)

1) Generacién y transmision de energia hidoeléctrica y térmica. 2) Construccion de embalses,
presas y diques. 3) Administracién, conduccién tratamiento y descarga de aguas servidas
urbanas y suburbanas. 4) Localizacién de parques y complejos industriales. 5) Exploracién y
explotacion de hidrocarburos. 6) Construccion y funcionamiento u operacion de gasoductos,
oleoductos, acueductos y cualquier otro ducto de energia o sustancias. 7) Construccién y
funcionamiento u operacion de rutas, autopistas, lineas férreas y aeropuertos. 8) Plantas
siderdrgicas. 9) Instalaciones quimicas (papeleras, curtiembres, etc.) 10) Manejo de residuos
peligrosos. 11) Instalacién de establecimientos industriales. 12) Instalaciones poblacionales
masivas, cuando entrafien riesgos para ellas o para el ambiente. 13) Refinerias de petréleo
bruto. 14) Emplazamiento de centros turisticos y deportivos. 15) Plantas de almacenamiento,
tratamiento y/o disposicion final de residuos sélidos urbanos, industriales y rurales. 16)
Proyectos de desarrollo agricola bajo riego y en secano. 17) Solicitudes de desmonte que
afecten superficies mayores del 50% de la superficie total del predio.



